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RESUMEN _

La presente tesis doctoral tiene por objeto analizar las posibilidades de orientar los
procesos de deterioro urbano de las regiones industriales y examinar la capacidad de
la planificacion de intervenir sobre ellos. Ante la persistencia e intensidad del declive de
muchas de las ciudades vinculadas durante décadas a la industria tradicional, cabe
preguntarse, sin duda, ¢existen futuros para la ciudad industrial? O, en otras palabras,
¢es el deterioro urbano un proceso irreversible?

A través del estudio de dos ciudades, Detroit y Nantes, esta investigacion trata de
poner de manifiesto la relevancia de la toma de decisiones local en la construccion de
la ciudad. Si bien es innegable que las transformaciones econdmicas determinaron la
crisis de la mayor parte de las regiones industriales a finales del siglo XX, la incidencia
dispar del declive asi como la gradual regeneracion de algunas de ellas en los Ultimos
afios, sobre todo en Europa, parece apuntar hacia cierta capacidad de respuesta
local ante unas dindmicas de escala global. Las multiples trayectorias de las regiones
de base industrial tan sélo parecen poder explicarse desde su singularidad. El analisis
de la evolucion histérica de dos ciudades permite alejar una vision homogénea del
declive urbano y buscar en cada territorio, en sus realidades productivas y
configuraciones sociales, las claves para comprender su trayectoria.

El modo de abordar el analisis, estudiar la ciudad en evolucién, proporciona, a su
vez, una mejor comprension de las repercusiones del modelo de crecimiento sobre el
posterior declive y resaltar la influencia de las decisiones locales de cada etapa en el
desarrollo futuro del territorio. A través de este enfoque, se trata de inscribir el declive
en el tiempo continuo de la ciudad, dans la longue durée, con el objetivo de
comprenderlo como una etapa de la evolucién urbana y no como su estado final.
Analizar el desarrollo de dos regiones industriales extremadamente diferentes da la
oportunidad de examinar, en primer lugar, uno de los casos paradigmaticos de
deterioro urbano, Detroit y, tras haberse interrogado sobre las causas especificas de la
persistencia y duracion de su declive, estudiar la evolucion urbana de la region de
Nantes — Saint-Nazaire para comprender la singularidad de su regeneracion tras afios
de estancamiento.

A partir de la década de 1970, nuevas dinamicas y cambios econdmicos y
productivos acentuaron el incipiente declive de las regiones industriales de Europa y
Estados Unidos, transformandolo, progresivamente, en una espiral de decadencia que,
en muchas de ellas, se ha prolongado hasta hoy. La intensidad de estos procesos, que
en algunos casos se han extendido durante mas de cuarenta afios, abre interrogantes
sobre el futuro de las regiones industriales, pero también sobre la capacidad de la
planificacion urbana de intervenir sobre ellos. Cuando en 2005, Philipp Oswalt se
preguntaba “can planning even help?” (OSWALT, 2005, p.15), no hacia sino reflexionar
sobre el papel de esta disciplina ante unos procesos fuertemente condicionados por
dindmicas, decisiones y circunstancias situadas fuera de su esfera de actuacion. La



trayectoria de muchas regiones industriales, cuya crisis se ha prolongado a pesar de las
operaciones encaminadas a detenerla, podria inducir a considerar el declive como un
proceso irreversible y aceptar la imposibilidad de intervenir sobre él.

Sin embargo, las experiencias recientes de regeneracion de algunos territorios
industriales fundamentalmente europeos, apuntan hacia la posibiidad de orientar el
deterioro e incluso sitilan a la accion urbana en el centro de las transformaciones. La
integracion, en los Udltimos afios, de las problematicas de las ciudades industriales
dentro de la linea de investigacion shrinking cities ha constituido una oportunidad de
analizar y comparar mdultiples respuestas locales ante diversos modos de
decrecimiento. Asimismo, ha permitido trasladar el foco del debate desde el andlisis de
las consecuencias sociales, espaciales y econémicas del declive hacia una busqueda
de los diferentes modos para superarlo. Si bien estos procesos graduales de
revitalizacién regional parecen apuntar hacia la posibilidad de revertir el deterioro
urbano, también sefialan hacia una profunda transformacién no sélo del papel
tradicional de la planificacion sino de sus objetivos y principios.

Esta tesis doctoral trata de profundizar en esta linea de investigacion, apenas
desarrollada en Espafia aunque con una importante difusion fuera de nuestro pals, y
examinar los diversos modelos planteados a lo largo del tiempo en dos ciudades,
Detroit y Nantes. Este analisis permitira estudiar las consecuencias de la toma de
decisiones sobre el proceso de evoluciéon de la ciudad, comparar las diferentes
estrategias e interrogarnos sobre la posibiidad de orientar los procesos de deterioro
urbano. Las respuestas de este analisis quizas nos ayuden a afirmar la existencia de
futuros multiples para la ciudad industrial.

Objeto de estudio y método de investigacion.

Una de las ideas que subyacen en esta investigacion es la afirmacion de la ciudad
como hecho miultiple y complejo. Nuestro objeto de estudio es también un hecho
singular que dificimente puede ser aprehendido desde un modelo tedrico. Este modo
de entender la ciudad ancla sus raices en una larga tradicion de la disciplina
urbanistica iniciada por autores como Patrick Geddes y Marcel Poéte.

El declive constituye también un proceso dinamico, que se manifiesta de modos
diferentes sobre las distintas realidades urbanas y, por tanto, parece conducir a
estudiar cada ciudad de modo individualizado. El modo especifico de aproximarse al
deterioro urbano que se presenta en esta investigacion, inscribiéndolo en la evolucién,
en el tiempo continuo, de la ciudad, contribuye a poner de relieve su incidencia dispar
y orienta asimismo hacia un analisis de la realidad concreta.

En este contexto, el estudio de caso se perfil6 como un método adecuado de
abordar el analisis del declive y regeneracidn de las ciudades industriales. Era preciso,
por lo tanto, elegir los territorios a estudiar y es, quizas, esta seleccion la que puede dar
lugar a mayores interrogantes. ¢Por qué optar por dos regiones urbanas tan diferentes



como Detroit y Nantes — Saint-Nazaire, sobre las que dificimente se pueden establecer
comparaciones? Si bien la metodologia es el estudio de casos, el objetivo de esta
investigacion no es llegar a establecer comparaciones entre dos realidades que se
saben profundamente dispares. Por el contrario, el prop6sito fundamental era
seleccionar dos ejemplos que permitiesen aproximarse a las dos cuestiones
fundamentales de la tesis doctoral: el deterioro de la ciudad y la capacidad de la
planificacion urbana de orientar dicho proceso.

En primer lugar, las profundas diferencias en las formas de gobierno y produccion
del espacio de las ciudades europeas y estadounidenses condujeron a la decisién de
seleccionar un ejemplo en cada continente. La especial intensidad del declive de
Detroit y, sobre todo, su duraciéon a lo largo de Io que hoy son ya casi cinco décadas,
ofrecia una oportunidad idonea de examinar en detalle los procesos de deterioro
urbano asi como las diferentes respuestas locales a lo largo del tiempo. Por su parte, la
revitalizacion progresiva de la region Nantes — Saint-Nazaire en las Ultimas dos décadas
y, sobre todo, su modo especifico de aproximarse a la cuestion, alejandose del
proyecto icono, constituia un ejemplo idéneo para tratar de dar respuesta a una de las
hipotesis centrales de esta investigacion: la reversibilidad del deterioro urbano.

En este sentido, los estudios de caso de esta tesis doctoral no tienen como objetivo
abordar una perspectiva comparada que seria imposible de justificar debido a las
profundas diferencias de ambas regiones, sino que tratan de avanzar en la busqueda
de respuestas complementarias.

Espacio y tiempo en la investigacion del deterioro urbano. La construccion de un
sistema de analisis grafico.

La especificidad de la investigacion en urbanismo determind la necesidad de
elaborar un sistema de analisis grafico que revelara los vinculos entre las tres variables
fundamentales de la investigacion (desarrollo industrial, espacio social y estructura
territorial) a lo largo del tiempo. En una disciplina centrada en la dimensién espacial
parecia imprescindible ser capaces de cartografiar la evolucion de las dinamicas
industriales para comprender sus repercusiones sobre el soporte socioespacial.
Asimismo, la propia representacion grafica, el mismo hecho de dibujar, introdujo
nuevas preguntas que, si bien son intrinsecas a la investigacion urbanistica, de otro
modo hubieran quedado ocultas en la narracioén.

A partir de la reconstruccidon de datos procedentes de fuentes primarias y
secundarias se elaboraron las secuencias de desarrollo de la industria y las lineas de
evolucion de los diferentes sectores que permiten la comparacion con los graficos de
evolucion de la poblacion y de las que se han seleccionado unos ejemplos que se
muestran a continuacion. La secuencia de planos de desarrollo industrial no aspira a
representar exactamente ni el niUmero de implantaciones industriales de cada sector ni
su dimensién, ya que la disponibilidad de datos es limitada y muy dispar segun las



etapas. El trazado responde, por tanto, a un orden de magnitud y densidad de la
actividad productiva en los distintos nucleos de poblacion y barrios de las dos ciudades
estudiadas. El objetivo de las series es asi, definir tendencias, representar dinamicas,
clarificar la evolucion de los diferentes sectores industriales en el tiempo con el
proposito de poder determinar su grado de influencia sobre las dinamicas de la
poblacién y sobre las transformaciones espaciales. La comparativa parece confirmar la
influencia del desarrollo industrial sobre la evolucion de la poblacién, asi como la
relaciéon entre el incremento de la accesibiidad del territorio vinculado a la
construccion, extension y mejora de las redes de transporte y la localizacion de las
estructuras de produccion.

Sin embargo, una vez elaborada la serie cronoldgica, dos problemas se hicieron
evidentes. En primer lugar, la existencia de un desfase temporal entre la implantacion o
cierre de las instalaciones de produccion y su reflejo sobre las dinamicas demograficas.
Algo similar ocurria con las redes de transporte, el verdadero impacto de la
construccion o ampliacion del sistema de comunicaciones s6lo se reflejaba en las
estructuras productivas al cabo de un tiempo. En |la serie cronoldgica, al dar prioridad a
la periodizacion temporal, la comparacion entre las tres variables quedaba
desvirtuada. En segundo lugar, la forma de representacidon de la evolucién de la
industria hacia prevalecer el incremento frente al declive (la incorporacién de nuevas
implantaciones industriales frente a su desaparicion o traslado). Dado que el objetivo
final de la investigacion no es realizar un analisis histérico del desarrollo del modelo
industrial sino aportar las bases para comprender el declive, no parecia coherente
emplear un método de representacion que desdibujase éste Ultimo. La serie hipotesis
de trabajo responde precisamente a estas dos cuestiones. Por una parte, incorpora el
desfase temporal entre el desarrollo de la industria y la evoluciéon de la poblacién, por
otra trata de resaltar graficamente el objetivo esencial de esta investigacion: el
declive. Si bien se mantuvo la planimetria original a una escala mas reducida como
referencia, el plano principal se destiné a explicar tanto las transformaciones de la red
de transportes en el periodo dado como el abandono, cierre productivo, traslado o
decadencia de cada sector industrial.

Por su parte, las lineas de evolucion temporal resultan clave para comprender la
influencia de la diversidad de la base productiva en la vulnerabilidad de una ciudad al
declive y, por tanto, para dar respuesta a una de las hipotesis de la investigacion. En
dltima instancia, se trataba de proporcionar los instrumentos para la comparaciéon con
las otras dos variables de la investigacion: estructura de la poblacion y, en el caso de
Nantes, crecimiento de la superficie urbanizada. Este andlisis grafico trata de constituir
una herramienta que permita inscribir el declive dentro del proceso de evolucién de la
ciudad. A través de él, esperamos haber ayudado a examinar las causas del deterioro
urbano y a explicar en qué medida el modelo del territorio industrial influyé en el
posterior proceso de decadencia regional. Asimismo, confiamos haber podido resaltar
las decisivas transformaciones que constituyeron las bases de la regeneracion del
Basse-Loire y, con éstas, contribuir a afirmar la reversibilidad del deterioro urbano.
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refleja en una disminucién de la poblacién. Tan s6lo Nantes y Paimboéuf registran descensos entre 1975 y 1990. Los nuicleos de la desembocadura del Loira sufren un estancamiento generalizado
de la poblacién que se prolonga hasta hoy (a excepcién del crecimiento puntual de Montoir tras la implantacion de la central de metano). Las grandes empresas energéticas estatales dan formaf
alaregion desde Cordemais a Saint-Nazaire pero no atendan la crisis de la industria naviera y metaldrgica. El final de la década de 1980 esta marcada por un incremento del conflicto social y un
importante incremento del desempleo industrial. En Nantes, ya no sélo se detecta un traslado a la periferia de la industria sino también la marcha a otras regiones de empresas poco arraigadas en
-,.el territorio. La base econémica de la ciudad sufre una reconversién al terciario pero los espacios y los trabajadores de la industria permanecen en la ciudad.




Evolucién de la poblacién_

El desarrollo del tejido productivo configuré un espacio economico en torno al puerto de Detroit.
El progresivo auge de la industria indujo una fuerte inmigracion a la ciudad durante casi un siglo. En una pri-
mera fase, el incremento de la poblacién estuvo vinculado a la llegada de inmigrantes desde Europa y Ca-
nada, mas tarde a los trabajadores agricolas de raza negra procedentes del sur de Estados Unidos. La espe-
cializacién de la ciudad en la industria automovilistica y la produccién en masa, con unos requerimientos de
mano de obra descualificada muy fuertes determiné transformaciones radicales en la estructura social de la
ciudad a partir de 1920. Las dindmicas de evolucién de la poblacién quedaron cada vez mas vinculadas al
desarrollo del sector automovilistico. En la década de 1930 comienza a advertirse por primera vez cierta des-
centralizacién de la industria y el traslado de las élites urbanas fuera de Detroit, con el consecuente inicio del
crecimiento de la periferia. En las siguientes décadas, planes y politicas federales y locales determinaron el
incremento de las areas periféricas en detrimento de la ciudad. Progresivamente, el area metropolitana fue
absorbiendo una proporcién cada vez mayor del crecimiento de la region, mientras Detroit quedaba sumi-
da en un importante proceso de decadencia. En 1950 Detroit alcanz6 su maxima poblacion histérica, casi
dos millones de habitantes y a partir de ese momento comenz6 su declive. El area metropolitana continué
experimentando un fuerte incremento casi tres décadas, mientras que desde 1980 ha sufrido una disminucion
sostenida de su poblacion, excepto en la década de 1990. No obstante, es necesario tener en cuenta que
los datos metropolitanos engloban asimismo a Detroit por lo que, en realidad, sus pérdidas son mucho me-
nores. Tan sé6lo en la (ltima década se advierte un verdadero estancamiento e inicio de declive en el area
metropolitana, mientras Detroit lleva mas de medio siglo sumido en un intenso proceso de deterioro urbano.

Desarrollo industrial_

Hasta la década de 1930, la diversidad de la base productiva de Detroit, que abarcaba desde la
produccion de bienes de consumo hasta la mecanica, la metalurgia o la industria del transporte, permitié a la
ciudad ser menos vulnerable a las crisis sectoriales. Es posible advertir en esta primera etapa, que a pesar del
declive de algunos de los sectores clave como el tabaco, la industria farmacéutica o la textil, la ciudad consiguié
recuperarse gracias a la complejidad de su estructura productiva. Sin embargo, la especializacién progresiva en
la industria automovilistica hizo a Detroit cada vez mas fragil y dependiente del sector dominante (y de todas
aquellas empresas y ramas de la industria que habian adaptado su produccion a las necesidades del sector y se
habian convertido exclusivamente en sus proveedores). Su creciente especializacién en el sector automovilistico
y su concentraciéon en el modo de produccién en serie, contribuyeron no sélo a hacer la ciudad mas vulnerable
a las crisis sino también a disminuir su capacidad de recuperaciéon. Cuando la industria del automévil encontré
ubicaciones méas adecuadas a sus requerimientos y mas tarde entré en crisis, la ciudad inicié un prolongado de-
clive del que hoy aln no se ha podido recuperar. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el a&rea metropolitana
comenzo6 a absorber parte de la industria que abandonaba Detroit. En una primera fase, mantuvo cierta diversi-
dad en la base productiva que pronto quedé concentrada en la industria del automovil. En las Gltimas décadas,
es posible advertir cémo los diversos sectores han entrado progresivamente en fases de estancamiento o deca-
dencia sin que hayan surgido nuevas industrias (a excepcién de la electrénica y de la impresién y publicacion)
que puedan impulsar la economia regional.
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Evolucion de la poblacién_

El desarrollo de un tejido productivo configuré un espacio
: econémico en torno al estuario del Loira. En la primera mitad :
: del siglo XIX, las formas de industrializacion difusa favorecie-
: ron el crecimiento de la poblacién en los ndcleos rurales. La :
: construccion del puerto de Saint-Nazaire y la prolongacioén :
: de la linea de ferrocaril fueron las causas de un crecimiento :
. acelarado de su poblacién en torno a la mitad del siglo XIX.
: Progresivamente, la base productiva del Basse-Loire se con-
: centra en la industria y las dinamicas de evolucién de la po-
: blacion quedan cada vez mas vinculadas al desarrollo de :
ésta. Durante la segunda mitad del siglo XIX, Nantes (y en :
: menor medida Saint-Nazaire) fueron acumulando los medios :
: de produccién, lo que favoreci6 una concentracién de la :
: poblacién en ambos nicleos. Tras la Primera Guerra Mun-
: dial, este proceso se acentud, el auge de la industria atrajo
: una importante inmigracion en su mayor parte obrera, que
superé la capacidad de acogida de Nantes y fue absorbi
: da en parte por los ndcleos cercanos. La crisis de las déca-
: das de 1920 y 1930 afecté profundamente a Saint-Nazaire,
lo que ralentizé (e incluso hizo descender) el crecimiento de
su poblacién. Tras la reconstruccion, el auge industrial vuelve :
: a atraer poblacion tanto a la regién, siguiendo un modelo :
: de baja densidad. La descentralizacién de las areas indus-
: triales favorecio6 sin duda, la urbanizaciéon de las areas rura- :
les. En 1975, la crisis industrial se dejé sentir en el estuario y la
: poblacién de Nantes y Saint-Nazaire comenzé a descender :
: (a pesar del auge del sector terciario en Nantes), mientras :
: la region sufrié un estancamiento a partir de 1980. Sin em-
: bargo, la recuperacién se inicié en 1990 y la regién recobra
.su capacidad de atraer poblacién, empleo y actividad

esta directamente relacionada con la evolucién del modelo :
industrial. Saint-Nazaire experimenta unimportante crecimien-
to con la construccion del puerto. En Nantes, no se observa
: un incremento significativo hasta 1880. A partir de ese mo-
: mento, la ciudad comienza a crecer en extension, siguiendo :
: un modelo de baja densidad. La dinAmica se acentla tras la
: Segunda Guerra Mundial cuando el aumento de la superficie
: urbanizada es ya significativamente mayor que el crecimiento
: de la poblacién en ambas ciudades. El proceso de suburba- :
: nizacién afecta a la construccion de la periferia de Nantesy :
: sobrepasa su término municipal mientras que en Saint-Nazaire
: serefleja en la urbanizacion de la costa. En ambos casos, la di-
: namica prosigue en los afios 70 y 80, durante la crisis industrial, :
: a pesar del descenso de poblacion. Sélo las politicas urbanas :
de los afios 90 han conseguido frenar la dispersion en Nantes

" La diversidad de su base productiva ha permitido Nantes °
- alo largo de la historia ser menos vulnerable a las crisis sec-
: toriales. A principios del siglo XIX las redes productivas que-
: daron ligadas al comercio colonial (algodén, azicar) y a :
la reparacién de barcos. A una primera fase de auge de la
industria textil, le sucedi6 el desarrollo del refinado del azu
car. No obstante, ambas estuvieron acompafiadas por una :
importante variedad de sectores productivos, sobre todo la
industria naviera y metallrgica, quimica (abonos y jabones) y :
: alimentaria (conservas y, mas tarde, fabricas de galletas) que :
: conformaron una base productiva diversificada, compleja y :
: arraigada en la ciudad. Los graficos muestran cémo hasta la :
: Segunda Guerra Mundial las crisis sectoriales fueron paliadas :
: por el auge de otras ramas. Sin embargo, la base econémica :
: se fue concentrando en la construccion naval y metaltrgica.
© A pesar de la incorporacién de nuevos sectores (plasticos y :
: electronica) y al auge del sector terciario, la crisis en los afios :
: 70 de laindustria naviera, que para entonces era la base eco-
némica de la ciudad, provocé un verdadero declive de ésta.
: Mientras, la base econémica de Saint-Nazaire quedd tradi-
: cionalmente concentrada en el sector naviero. S6lo a prin- :
: cipios del siglo XX se inicié una cierta diversificacion hacia la :
industria aeronautica y metaldrgica pero siempre debido a
: las necesidades de las propias empresas y no al clima de in-
: novacion y a las sinergias de la ciudad. En la comparacion
: de Saint-Nazaire es posible apreciar la incidencia de las crisis
sectoriales en una ciudad con una base productiva poco di
- versificada.
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Conclusiones finales de la investigacion_

En las lineas que siguen trataremos de sintetizar brevemente las conclusiones finales
de la tesis doctoral a partir de los estudios de caso de Detroit y Nantes — Saint-Nazaire.
No obstante, en la medida en que los resultados del analisis parecen confirmar uno de
sus puntos de partida, a saber, la singularidad del hecho urbano, el objetivo no es
alcanzar una definicion general del proceso de deterioro ni formular una serie de
pautas genéricas para superarlo. Por el contrario, la finalidad radica tanto en analizar si
hemos conseguido responder a algunas de las preguntas planteadas al inicio de la
investigacion como en poner de relieve si ésta puede haber contribuido a revelar otros
“mundos de posibilidades” (SABEL y ZEITLIN, 1997) para las regiones en declive.
Trataremos de conectar, en la medida de lo posible, las conclusiones de los dos
estudios de caso con los resultados de otras investigaciones, para comprender sus
coincidencias y comprobar si esta tesis doctoral ha permitido avanzar en el estudio de
los procesos de deterioro urbano de las regiones industriales.

Los analisis de Detroit y de Nantes - Saint-Nazaire parecen confirmar, en primer
lugar, los vinculos entre paradigma productivo, modos de gobierno y modelo territorial.
La evolucion de ambas regiones contribuye a excluir una comprension del declive
como proceso inevitable, vinculado exclusivamente a circunstancias externas, para
afirmar por el contrario, la relevancia del contexto local. No obstante, si bien la
investigacion parece confirmar el papel esencial de la toma de decisiones politica y
espacial en el proceso de deterioro, también ha mostrado las limitaciones de accién
ante unos procesos econdmicos globales que imponen sus propias dinamicas. Nuestro
estudio apunta a que la trayectoria especifica de ambas regiones tan sélo puede
documentarse a partir de la continua interaccién entre estas dinamicas externas y los
sucesivos modelos planteados a escala local a lo largo del tiempo.

El modo de abordar el analisis, estudiar la ciudad en evolucién, ha permitido
advertir las consecuencias de esta toma de decisiones sobre el desarrollo posterior de
cada una de las dos regiones y, de este modo, comprender las fuertes conexiones
entre el proceso de crecimiento de un territorio y su posterior declive. La evolucion de
Detroit y de Nantes — Saint-Nazaire parece confirmar la construccion progresiva de una
trayectoria especifica de desarrollo y los resultados de ambos estudios de caso
parecen apuntar hacia la necesidad de profundizar en la historia de cada region para
comprender mejor estos vinculos.

Inscribir el declive en el tiempo continuo de la ciudad permitié advertir co6mo las
formas de gobierno y modos de produccién del espacio de la etapa de crecimiento,
junto a las posteriores formas de afrontar el deterioro, pudieron contribuir a determinar
la incidencia del declive en ambas regiones, asi como sus trayectorias dispares a partir
de los afos noventa. El estudio evolutivo reveld, en primer término, la construccion
paulatina de dos regiones productivas complejas para mostrar, a continuacién, en qué
medida el modelo politico y espacial, definido a lo largo del siglo XX, pudo influir en su



transformacién gradual en territorios fuertemente especializados a nivel productivo,
social y espacial. A medida que este proceso de especializacion se acentlo, disminuyo
tanto la resistencia histérica de estos territorios a las crisis sectoriales como su
capacidad de adaptarse a circunstancias diferentes (RUIZ, 2001; 2012). La evolucion
productiva de ambas regiones parece, en primer lugar, apoyar la tesis de Friedrichs
que vincula la disminucién de la diversidad industrial con el aumento de la
vulnerabilidad al ciclo del producto y al declive (FRIEDRICHS, 1993). Asimismo, los dos
estudios de caso ponen de relieve la ruptura progresiva de los fuertes vinculos historicos
entre produccion vy territorio y la reduccion gradual del papel de éste Ultimo a mero
soporte funcional (RULLANI, 2002). La elaboracién de un sistema de analisis grafico hizo
posible no sélo identificar una realidad productiva sino también cartografiar la
evoluciéon de las dinamicas industriales para comprender sus repercusiones sobre el
soporte socioespacial.

Si el modelo territorial propuesto durante la etapa de crecimiento pudo favorecer la
fragiidad de ambas regiones a los ciclos econdmicos, las sucesivas estrategias de
desarrollo local una vez iniciado el proceso de declive pudieron también influir en su
intensidad, persistencia y duracion. A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, la
planificacion urbana materializé espacialmente modelos orientados al crecimiento en
ambas regiones. Su evolucién posterior parece seguir las mismas pautas que las de
otros territorios descritos en la literatura, cuyo declive se acentué cuando las estrategias
de desarrollo se centraron en el incremento y la expansion (WIECHMANN, 2008;
WIECHMANN vy PALLAGST, 2012). No obstante, el analisis de los documentos de
planeamiento de estas dos regiones reveld6 otra cuestion esencial: la fuerte
especializacion funcional de los modelos planteados. Estas restricciones a nivel espacial
pudieron contribuir a descartar, en el tiempo, alternativas posibles al modo de
produccion dominante. Estos vinculos entre planificacion y desarrollo productivo
apenas han sido explorados hasta ahora y abren una posible linea de investigacion
para profundizar en el conocimiento de los procesos de deterioro de los territorios
industriales.

Por su parte, el analisis de la evolucion reciente de Nantes — Saint-Nazaire revela
que el proceso de revitalizacion de la ciudad tan s6lo comenzé cuando este modelo
urbano, fuertemente especializado y centrado en el crecimiento, sufri®6 una
transformacion radical. La regeneracion gradual de Nantes a partir de este cambio de
estrategia y la recuperacion progresiva del estuario del Loira cuando, en la siguiente
década, este modelo se extendid a escala territorial, permitié responder a dos de las
cuestiones centrales de esta tesis doctoral, la posibiidad de orientar los procesos de
deterioro urbano de las regiones industriales y la capacidad de la planificacion de
intervenir sobre ellos. La evolucion de Nantes - Saint-Nazaire a partir de los afos
noventa permitié alejar el entendimiento del declive como un proceso irreversible.

Sin embargo, esta parte de la tesis doctoral introdujo una cuestion que apenas
habia sido considerada al inicio de la misma y que cobr6, finalmente, una relevancia



fundamental. La recuperacién del Basse-Loire parecia revelar la capacidad de la
planificacion urbana y territorial de orientar el proceso de deterioro, pero también
ponia de manifiesto una ruptura sustancial respecto a los modelos previos. Aunque
estas conclusiones parecian apuntar en la misma direccidon que otras investigaciones
recientes (OSWALT, 2005; WIECHMANN, 2008; WIECHMANN y PALLAGST, 2012), también
existian indicios de cierta singularidad en las respuestas. Examinar estas
transformaciones se convirtié en un imperativo para una tesis doctoral cuyo objeto no
es s6lo analizar los procesos de deterioro de las regiones industriales, sino también
explorar vias posibles para su regeneracion. Efectivamente, como sefialaba Patrick
Geddes, “nuestra ciencia sélo puede impulsarnos a actuar, nuestro diagndéstico a
efectuar un tratamiento” (GEDDES, 1915, p.61).

La transformacién radical del modelo urbano propuesto y la puesta en marcha de
una nueva estrategia de desarrollo en Nantes desencadend una revitalizacion gradual
de la ciudad en los siguientes afios. Una de sus premisas esenciales, orientarse hacia
una recuperacion de la ciudad a nivel social, politico, econédmico y espacial, alejo el
qgue se habia considerado en las ultimas décadas como el Unico modo posible de
desarrollo, el crecimiento. Si bien la evolucidon de los siguientes afios parecia guardar
similitudes con la de otras ciudades que tras afios de declive iniciaron un proceso de
regeneracion (HELSING ALMAAS, 1999; KNAPP, KUNZMANN y SCHMITT, 2004,
WIECHMANN, 2008; VAN BOOM y MOMMAAS, 2009; PINSON, 2011), el caso de Nantes
introducia una segunda cuestion fundamental: la aceptacion de una identidad, la de
region industrial, que habia sido negada durante afios. La nueva estrategia se centro
en faire avec, en tomar como punto de partida lo existente, tanto las trazas del pasado
industrial como las multiples redes locales, recuperando, asi, los vinculos entre
produccion y territorio rotos en las décadas anteriores. El territorio, entendido como “a
synthesis, sedimented at one location, of history, culture and interpersonal relationships”
(RULLANI, 2002, p.39), recobré su papel central en el desarrollo regional.

La afirmacion de la voluntad de construir de forma colectiva este proyecto de
futuro, junto a la certeza de que se iba a iniciar un proceso a largo plazo, dio lugar a
una estrategia abierta, que trataba de mantener en el tiempo la capacidad de
evolucion del territorio e integrar todas las oportunidades y actores que pudieran surgir
durante el proceso. La toma de conciencia de la incertidumbre que acompafiaba el
futuro de una region que llevaba afios en declive indujo, a su vez, el abandono de las
técnicas de previsidon y el desplazamiento hacia una estrategia flexible, con unas
prioridades claras pero que no impusiera condiciones rigidas a largo plazo. Esta se
materializd, a lo largo de los siguientes afios, a través de mudltiples intervenciones,
proyectos, actuaciones, politicas y planes que hicieron avanzar esta visibn a largo
plazo y en la que los procesos informales cobraron casi tanta importancia como los
reglados.

La investigacion apunta que, quizas, una de las transformaciones clave de la
estrategia de Nantes ha sido comprender la planificacibn como un proceso en



progresion, sujeto a continuas revisiones y apoyado por una accion urbana que
sostiene sus resultados en el tiempo. Se trata, asi, de una planificacion en evolucion,
cuyo objetivo supera la produccién de planes y, por el contrario, inscribe éstos en una
estrategia integral de gobierno y regeneracion del territorio. En este sentido, esta
experiencia parece apoyar la tesis de Friedmann: “the object would be not to produce
‘plans’ (not even strategic plans), but insights into prospective change to encourage
and promote public debates about them” (FRIEDMANN et Al, 2004, p.56). Sin embargo,
quizés la singularidad de Nantes radica en no prescindir por completo del plan sino
integrarlo en un proceso global que permite posponer la redaccion del documento
reglado hasta que las ideas han sido objeto de consenso y pueden, por tanto, ser
formalizadas. Hasta entonces, el proceso de toma de decisiones se asienta en
herramientas informales, adaptadas a cada situacion particular, que permiten una
mayor flexibilidad y la integracion de todos los agentes en el proceso de construccion
de la ciudad.

Inscribir la regeneracién dans la longue durée, no sélo reveld la especificidad de la
nueva estrategia, sino que permitié6 examinar las profundas diferencias respecto a las
respuestas anteriores. Tan sélo asi parece posible profundizar en las razones por las que
el nuevo modelo pudo reorientar el declive regional y mantener en el tiempo las
dinamicas de revitalizacion. Hoy en Nantes, “la voie du devenir est ouverte” (MORIN,
1985b, p.450).

Enmarcar el declive en el espacio de la region permitié, a su vez, comprender que
los nuevos modos de planificar en Nantes no sélo implicaron un cambio de modelo,
sino también una transformacion en la escala de la intervencion: de la renovacion de
las areas degradadas a la regeneracion del territorio modelado por los procesos de
trabajo industrial. Uno de los puntos de partida de la investigacion, tomar en
consideracion los procesos completos de trabajo (CASTILLO, 1998), implicé retomar el
planteamiento de Geddes, comprender la ciudad en la regién (GEDDES, 1915). Si los
dos estudios de caso parecen sefialar las implicaciones regionales del proceso de
deterioro, la regeneracion de Nantes — Saint-Nazaire apunta hacia la posibilidad de
reorientar el declive a través de estrategias integrales de desarrollo territorial. Tan sélo a
partir de estas profundas transformaciones en los modos de planificar parece posible
explicar la revitalizacion progresiva de Nantes tras afios de estancamiento y la
extension de esta dinamica al resto de la regiébn a medida que otros municipios se
integraron en el proceso.

Hasta entonces, el objetivo habia sido ocultar el deterioro, suprimir la degradacion
e impedir que ésta se extendiera. Sin embargo, la regeneracién progresiva de Nantes a
partir del cambio de modelo parece apuntar a la necesidad tanto de actuar de modo
integral sobre todo el territorio en declive como de no precipitar la accién sobre los
espacios mas deteriorados. Como sefialé el entonces alcalde de Nantes, Jean-Marc
Ayrault, “la complexité de toutes ces questions montre a quel point la réflexion doit étre
approfondie. C’est pourquoi il nous faut prendre le temps" (AYRAULT, 2003, p.19). Este



tiempo de reflexion forma, no obstante, parte del proyecto, es tiempo de toma de
decisiones, de evaluacion de posibilidades y de creacion de las condiciones para que
la transformacion sea posible.

La presente investigacion ha tratado de profundizar en el conocimiento de los
procesos de deterioro urbano y poner de relieve las posibilidades de orientarlos a través
del estudio de dos territorios profundamente diferentes. Las conclusiones parecen
alinearse, no obstante, con uno de sus puntos de partida y subrayar la singularidad del
hecho urbano y la necesidad de aportar respuestas locales al declive. Si "la ville est
toujours et nécessairement plusieurs" (PAQUOT, 2007, p.25), esta investigacion puede
haber ayudado a comprender que el proceso de deterioro no es, de ningun modo,
univoco niirreversible.



REELABORACION NECESARIA PARA LA PUBLICACION _

La presente tesis doctoral se inscribe en la linea editorial de Arquia Tesis por su tematica
y por el tipo de trabajo que desarrolla, como puede deducirse del hecho de que
algunas investigaciones de caracter similar, que exploran el desarrollo de ciudades y
espacios urbanos, han sido publicadas ya en esta coleccion. Seria necesaria, no
obstante, cierta labor de reelaboracion que permitiera adecuar un trabajo de
investigacion reglado como es una tesis doctoral a un texto dispuesto para su
publicacion.

La tesis doctoral parte de una premisa, que las decisiones y los modelos de desarrollo
de una ciudad a lo largo del tiempo determinan su auge, su crisis y también su posible
regeneracion. Por esta razon, la importancia concedida al andlisis de la evolucién
histérica de las dos ciudades estudiadas, Detroit y Nantes, es muy alta, tanto a través
del examen de estadisticas histéricas que permiten reconstruir el desarrollo de la
industria desde el siglo XIX como de un importante trabajo sobre cartografia histérica
que da la oportunidad de comprender la evolucibn de cada ciudad. Mientras éste
ultimo tipo de analisis presenta un interés editorial indudable, ya que la cartografia
empleada es inédita y la metodologia grafica original, la reconstruccién exhaustiva de
las trayectorias productivas de ambas ciudades deberia ser adaptada y abreviada
para que sirviera como apoyo al argumento central, en qué medida el modelo de
desarrollo de la ciudad durante la etapa industrial condujo a su posterior crisis. Esto
permitiria reducir considerablemente el volumen de la tesis y centrarse en el argumento
de mayor interés para la publicaciéon de una investigacién en urbanismo.

El formato y la calidad de edicidon de Arquia Tesis resaltarian la importancia del analisis
grafico de esta investigacion. Sin embargo, seria necesaria una revision de los planos e
imagenes de elaboracion propia para adaptarlos a la escala de la publicacion, asi
como una labor de seleccién de los mas significativos.

Por dltimo, dado que de ningln modo se trata de una investigacion comparada entre
dos ciudades tan diferentes como Detroit y Nantes, sino de estudios de caso
independientes que dan lugar a conclusiones complementarias, se podria considerar
perfectamente la publicacion de tan sélo uno de ellos, el que se considerase mas
interesante desde el punto de vista editorial. Mientras Detroit constituye un caso de
actualidad, que ejemplifica la prolongada crisis de la que fue una de las principales
ciudades americanas del siglo XX, Nantes se ha convertido en los Ultimos afios en un
verdadero laboratorio de experiencias innovadoras a escala urbana y arquitecténica
qgue aunque muy difundidas en Francia, apenas son conocidas en nuestro pais mas
que por algunos edificios de arquitectos reputados. Una publicacién de este tipo
permitiria inscribir estas intervenciones en un contexto mucho mas amplio de
regeneracion urbana y comprender sus raices histéricas.





